Resolucion Directoral Ejecutiva N° 044 -2016/APCI-DE

Miraflores, ) 3 MAY 2016

VISTO:

El Recurso de apelacién presentado con fecha 28 de marzo de 2016,
por el sefior Radl Victor Anyaipoma Bendezl, en representacion de la ONGD
LLAMCASUM, en contra de la Resolucién Administrativa N° 158-2014/APCI-OGA de
fecha 11 de setiembre de 2014; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucidon Administrativa N° 158-2014/APCI-OGA del
11 de setiembre de 2014, se declard infundado el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por ta ONGD LLAMCASUM contra la Resolucion Administrativa N° 057-
2014/APCI-OGA del 30 de mayo de 2014,

Que, con fecha 28 de marzo de 2016, el sefior RAUL VICTOR
ANYAIPOMA BENDEZU, en representacién de la ONGD LLAMCASUM interpone
Recurso de Apelacion, argumentando, en resumen: Primero.- La afectacion del
derecho al debido proceso; Segundo.- El acto procesal de declarar infundado un
recurso debe ser rebatido necesaria y obligatoriamente por la autoridad administrativa
en su resolucién; Tercero.- Ningtn considerando ha rebatido su argumento de que
oforgado una vigencia de inscripcion de dos afios, esto es, del 22 de noviembre de
2004 al 21 noviembre de 2006 se tenga legitimidad para reclamar un Plan de
Actividades respecto del periodo 2007, cuando su vigencia solo estaba vigente hasta
el 2006; asimismo, no se ha referido a la carta de fecha 03 de enero de 2012, (Exp.
201200083); Cuarto.- Cual es el fundamento vélido sefialade por la APCI scbre la
accién de control que se podria efectuar sobre LLAMCASUM respecto del periodo
2007-2012, si ia APCI le otorgd vigencia hasta el 2006 y el RUC habia sido dado de
; haja el 2007; Quinto.- La autoridad ha expedido una resolucidén después del plazo
GagriELa JRstablecido en la Ley N° 27444; y, Sexto.- El no efectuar una motivacién o justificacion
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Que, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 109.1 del articulo
109, concordado con el numeral 206.1 del articulo 206 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, frenie a un acto que supone que viola, afecta,
desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la
via mediante los recursos administrativos, para que sea revocado, modificado, anuiado
o suspendidos sus efectos. En el presente caso, el recurso de apelacion materia de
andlisis ha sido interpuesto dentro del plazo de 15 dias de notificada fa resolucion
impugnada y se encuentra autorizado por letrado, siendo asi corresponde su tramite
conforme a Ley;

Que, ahora bien, respecto del primer argumento, no es cierto gue se
haya afectado el debido proceso en la determinaciéon de la sancién a la ONGD
LLAMCASUM, muche menos la Administracion se ha apartado de lo establecido en el
inciso 3 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Perd!, pues la Resolucion
Administrativa N° 158-2014/APCI|-OGA, del 11 de setiembre de 2014, que declara
infundado el Recurso de Reconsideracién interpuesto por la ONGD LLAMCASUM en
contra de la Resolucion Administrativa N° 057-2014/APCI-OGA, del 30 de mayo de
2014, que impone la multa ascendente a S/ 36.000.00 (Treinta Seis Mil y 00/100
Nuevos Soles), en virtud a la Resolucion N° 363-2011/APCI-CIS del 24 de octubre de
2011, se han desarrollado en respeto ai principio del debido procedimiento establecido
en la Ley N° 274447, y las garantias que debe conllevar su curso, es por ello que las
actuaciones de las instituciones que forman parte de los Registros de ONG, ENIEX e
IPREDA de APCI, se sujetan al &mbito normativo de competencia de ia APCI, siendo
estas: la Ley N° 27692, Ley de Creacidn de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional, modificada por Ley N°® 28825, y el Reglamento de Infracciones y
Sanciones aprobada por Decreto Supremo N° 027-2007-RE, no desviandose la
jurisdiccion ni someter a un precedimiento distinto el presente;

Que, en mérito a las referidas normas ias cuales otorgan a la APCI
Potestad Sancionadora para determinacion de infracciones y sanciones se emitid la
Resolucion N° 363-2011/APCI-CIS del 24 de octubre de 2011, que resoivié sancionar
a la ONGD LLAMCASUM por no haber registrado informacion requerida®, basandose
la Comisidn de Infracciones v Sanciones, en el fundamento siguiente:

“...De acuerdo al Reglamento de fa Ley de Cooperacion Técnica
internacional aprobado por el Decreto Supremo N° 015-82-PCM, la
inscripcion por parte de Jas personas juridicas sin fines de lucro
constituidas en el Pert, en el registro de Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo — ONGD, que conduce ARCI tiene
caracter constitutiveo,

'Constitucion Politica del Perd

Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional:

()

3. La observancia del debido procese y la tutela jurisdiccionat, Ninguna persona puede ser desviada de Ia jusisdiceion
predeterminada por ia ley, ni sometida a procedimiente distinto de los previamente estabiecidos, ni juzgada por érganos
jurisdiccionales de excepcidn ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion.

Ley 27444, Ley General del Procedimiento Administrativo General.

2 Principio del debido procedimientc.- Los adminisirados gozan de odos los derechos y garantias inherentes ai debido
procedimiento administrativo, gue comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por

ios principios de! Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto
sea compatibie con el régimen administrativo.
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Toda institucién sin fines de lucro, al inscribirse en este Registro,
adauiere el compromisc de presentar a esta Agencia durante el mes de
enero de cada afio, la informacion pertinente sobre la ejecucion v/o
finalizacion de los provectos y/o programas, por fuentes de financiacion
en los que cooperd el afio anterior, el Flan Anual de Actividades para el
afio iniciado y cualquier modificacion de la nomina def Consejo Directivo
y/o domicilio legaf

Que, el administrado no puede alegar que con la emisidn de ia
Resolucién Administrativa N° 158-2014/APCI-0OGA, del 11 de setiembre de 2014,
ha existido la afectaciéon al debido procedimiento administrativo y falta de
motivacion en ia decision administrativa, ello en razén a que la referida resolucién
se sustenta en la Resolucion N° 363-2011/APCI-CIS del 24 de octubre de 2011,
que advirlid de la infraccion por omisidn a la presentaciéon de informacion,
otorgando “un plazo de (30) dias calendarios para que cumpla con subsanar fa
conducta que dio lugar a la sancién, preciséndose que transcurrido ef plazo sin
que haya cesado la conducta infractora corresponderd la aplicacion de una mufta
equivalente a 10% de la UIT por cada dia que pase sin que haya subsanado la
infraccion, hasta un maximo de 10UT", Infraccidn que al no haber sido subsanada
por el administrado ¢ haber dado de baja su registro conforme a la Directiva N°
067-2011/APCI-DE del 27 de julio de 2011*, quedo firme dicho acto resolutivo,
determinandose la imposicién de la multa por el monto ascendente a S/
36.000.00 (Treinta y Seis Mil y 00/100 Nuevos Soles), a través de la Resolucion
Administrativa N* 057-2014/APCI-OGA;

Que, ese orden, el argumento sefialado por el administrado en el
segundo considerando de su apelacion, “ef acto de declarar infundado un
Recurso, supone que los fundamentces de dicho escrito deben ser rebatidos
necesaria y obligatoriamente por la auloridad administrativa”, carece de todo
sustento, pues del anaiisis de los hechos, conforme se advierte del parrafo
precedente, la Resolucion Administrativa N° 158-2014/APCI-OGA del 11 de
setiembre de 2014, desarrolla los hechos que motivaron su emisién, pues
claramente sefiala la infraccion consistente en no haber brindado {2 informacién

"oirectiva N° 087-2011/APCI-DE

Para la baja en el Registro de ONGD .

1. Solicitud , segtin modeio dirigido al Director de Operaciones y Capacitacit

2. Copia Literal Cerlificada de la Partida Registrat de la SUNARP

3. Acreditar presentacién de las Declaraciones Anuales o presentacion de Declaracion Jurada de no haber ejecutado
intervenciones de Cooperacién internacional No reemboisable.

4. Presentacién del informe sobre el estade situacional de las intervenciones def afio en curso




requerida, la cual no fue subsanada en su oportunidad. No siendo desvirtuado en
su escrito del 31 de julio de 2014;

Que, en cuanto a su tercer considerando, el administrado manifiesta
gue no se le ha dado respuesta respecto al “.. .reclamo de Plan de Actividades def
periodo 2007, cuando la ONGD LLAMCASUM esta valida al 2006 ( )". De igual
forma, la Resolucion N° 363-2011/APCI-CIS del 24 de octubre de 2011, desarrolld
la obligacién de las entidades inscritas en el registro de las entidades ONGD,
ENIEX e IPREDA, cuyo compromiso consistia en presentar durante el mes de
enero de cada afic, la informacion sobre la ejecucion y/o finalizacién de los
proyectos. Informacién que no fue brindada por Jla ONGD LLAMCASUM,
incumptliendo con dicho compromiso, ya gue tardiamente en su escrito de 27 de
diciembre de 2011 manifiesta que ya no realizaba actividad, fecha en la que ya se
habia determinado la infraccién, por [a omisién incurrida;

Que, de otro lado, sefiala el administrado en e| Cuarto y Quinto y sexto,
considerando, “gue fa resolucidn materia de apelacion es arbitraria y nula, asf
como que esta ha devenido en prescripcién administrativa, y lesiona gravemente
sus derechos”, resulta manifiestamente fuera de contexio, en tanto que la
Resolucion Administrativa N° 158-2014/APCI-OGA, del 11 de setiembre de 2014,
se ha conducido garantizando el debido proceso administrativo, esto es, su
actuacién tiene sustento en la emision de Resolucion N° 057-2014/APCI-OGA, Ia
misma que se dio a mérito de la Resolucién N° 363-2011/APCI-CIS del 24 de
octubre de 2011, esta ditima, debidamente motivada, la cual acorde a la norma, se
fe otorgé el plazo de (30) dias para subsanar la infraccién, no obstante la misma
resoiucion sefiala:

‘Mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 012-2009/APCI-DE,

publicada el 01 de febrero de 2009, se amplié el plazo para la

presentacion de la citada informacidn hasta el 28 de febrero de 2009.”

AL |

Que, el incumplimientc de plazo que alega el apelante contradice el
procedimiento seguido por la administracion, ya que se le concedid los plazos en
sujecion a ta norma, poniendo en conocimiento de la existencia de infraccién a fin
de que pueda subsanar oporiunamente y desvirtuar el procedimiento sancionador
que al no ser subsanada, y con la resclucion firme {(no impugnada) la Oficina
General de Administracidn procedié a la determinacion de 1a multa a través de la
Resolucidn Administrativa N° 057-2014/APCI-OGA del 11 de setiembre de 2014;

Que, de lo manifestado por el recurrente, respecto a la existencia de
prescripcion administrativa, el Articulo 25° del Reglamento de Infracciones vy
Sanciones de la APCI, establece que “el plazo de prescripcién prescribe a los cinco
(05) afios, computados a partir de la fecha en que se cometio la infraccién,..”, y de
jo advertido en la Resoiucion N° 363-2011/APCI-CIS del 24 de octubre de 2011,
con la aprobacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones (RIS), del 17 de

¥ Decreto Supremo N° 027-2007-RE
Reglamento de Infracciones y Sanciones de lz APCI
Art. 25.- La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe el plazo de

(5) afios, computados a partir de Ia fecha en que se comeli6 la infraccion o desde que cesé, si fuera una accién
continuada.
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mayo de 2007, precisa en su articulo 6° como infraccion leve, la omisién de la
presentacion del Plan Anual de actividades para el afic de inicio, asi como del
informe anual actividades. Obligacion que debid hacerse efectiva a inicios del afio
2008, el cual computando el plazo de prescripcidn habria vencido a inicios del afo
2013, sin embargo la peticidn del recurrente no puede ser aplicada por la
administracién’, puesto que con Resolucion N° 383-2011/APCI-CIS del 24 de
octubre de 2011, se interrumpid dicha accién;

Que, por tal razén, la Resolucién Administrativa N° 158-2014/APCI-OGA
del 11 de setiembre de 2014, tiene sustento en la emisidén de la Resolucién N° 057-
2014/APCI-OGA del 30 de mayo de 2014 v la Resolucidén N° 363-201H/APCI-CIS
del 24 de octubre de 2011, los cuales se han dictado garantizando el debido
orocedimiento y los cauces correspondientes del Proceso Sancionador, asimismo
constituyen de validez y legalidad en proporcion al ambite normativo de la ARPCH, a
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General vy la Constitucién
Politica del Perd, descartando toda arbitrariedad, o afectacion a los derechos del
administrado como sostiene en su apelacidn;

Que, de las consideraciones antes expuestas, se aprecid gque los
argumenios expuestos por el recurrente en su recurso de apelacion no expene en
forma precisa v clara la vulneracion al debido procedimiento, el extremo que
contiene falta de motivacién, asi como tampoco acredita la afectacion al derecho
de defensa, toda vez que ha tenido la oportunidad de formular los descargos
necesarios que la Ley le ampara, por lo que al no encontrar mérito suficiente que
parmita desvirtuar los actos emitidos por la administracion, se debe declarar
infundado el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior Radl Victor Anyaipoma
Bendez( en representacion de la ONGD LLAMCASUM contra la Resolucion
Administrativa N° 158-2014/APCI-CGA del 11 de setiembre de 2014;

Que, estando a lo opinado por la Oficina de Asesorfa Juridica vy, en
aplicacion de lo dispuesto en el numeral n) del articilo 13° del Reglamento de
Crganizaciéon y Funcicnes de la APCI, aprcbhado por Decreto Supremo N° 028-
2007-RE, por la cual la Direccion Ejecutiva es competente para expedir
resoluciones, y resolver en utima instancia las impugnaciones schre registro,
procesos administratives, de personal y otros a su cargo,

6 Articulo 8, literal ) La no presentacién en ios Registros a nivel nacional o regional del Plan Anual de Aclividades para

el anc de inicio, asi como del informe anual de actividades sealizadas con recursos de cooperacion intermacional no
reembolsable” .

Art. 27 - Ei plaze de prescripcién se interrumpe con ia iniciacién del proceso sancionar,...




SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto
por el sefior Radl Victor Anyaipoma Bendezl en represeniacion de la ONGD
LLAMCASUM, contra de la Resolucion Administrativa N° 158-2014/APCI-OGA del
11 de setiembre de 2014,

Articulo 2°.- Declarar que la presente resolucién da por agotada la via
administrativa.

Articulo 3°.- Notifiquese la presente resolucion al interesado

Articulo 4°.- Remitase los actuados adminisirativos a la Oficina General
de Administracion — OGA de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional —
APCI, para los fines de Ley.

Registrese y comuniquese.
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